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1. Giris

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde Marmara Bolgesinde meydana gelen biiytik
depremlerin ardindan, Istanbul’'un da olasi biiyiik bir deprem ile kars1 karsiya oldugu
gercegi daha giiclii bir sekilde giindeme oturmustur. Istanbul’da biiyiik bir depremin
ortaya ¢ikaracagl zararlarin, insan hayati, fiziki yapi, sosyo-ekonomik hasar ve ¢evre
acisindan telafi edilemez ve yonetilemez boyutlarda bir afete neden olacag1 tahmin
edilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB), Istanbul Kent Jeolojisi, Istanbul Ili Afet
Onleme/Azaltma Temel Plani(JICA Projesi), Istanbul Deprem Master Plani, Istanbul
Mikrobolgeleme Projeleri, Deprem Risk Analizleri ve Deprem Kayiplari Tahmini, Kentsel
Dontisim ve Acil Durum Yonetimi Eylem Planlarinin hazirlanmasi gibi ¢alismalarla,
biitiinciil bir Afet Onleme ve Risk Yonetimi anlayisini esas almistir. Zarar azaltma
calismalarinda -6zellikle afete maruz mega sehirlerde - 6nceliklerin ¢ok cesitli olmasi ve
net bicimde belirlenememesi, yoneticilerin uygun karar almasini zorlastiran 6nemli
unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle, zarar azaltma ¢alismalarinda karar
verici ve yoneticiler, belirsizliklerin giderildigi ve 6nceliklerin dogru belirlenebildigi
uygun araclara ve karar destek mekanizmasina ihtiya¢ duyarlar.

“Mega Sehir Gosterge Sistemi”; afet dnleme ve risk yonetimi ¢alismalarinda, karar verici
ve yoneticilerin dogru stratejiler gelistirebilme ve uygun risk azaltma kararlar1 almasina
yardimci olmasi yaninda, risklere iliskin tiim bilgilerin ve risk unsurlarinin, afet 6nleme
ve risk yonetimi stirecindeki tiim paydaslara aktarilabilmesine de olanak saglar. Boylece
afet dnleme ve risk azaltma karar ve yatirimlarinin dogrulanmasi(validasyon) imkani da
saglanmis olur. Mega Sehir Gosterge Sistemi, li¢ bilesenden olusmaktadir.

1. Fiziksel riskler ve sosyal hasargorebilirligin degerlendirildigi, “Kentsel Sismik Risk
Indeksi”,
2. IBB’nin deprem sonrasi acil durum aninda miicadele kapasitesinin degerlendirildigi,
“Miicadele Kapasitesi Indeksi”,
3. IBB’nin ilgili calismalar kapsamindaki performansi belirli kistaslar dikkate alinarak
analiz edilen, “Performans Bazli Yonetimsel izleme Siireci”.

Bu yoéntem baslangicta, Amerika Ulkeleri Kalkinma Bankasi (IDB) icin, Kolombiya Ulusal
Universitesi, Cevre Arastirmalar1 Enstitiisinde(IDEA) Omar CARDONA ve ekibi
tarafindan gelistirildi. Daha sonra, Deprem ve Megasehirler Iniyisatifi(EMI) bu
yontemden esinlenilerek, “yenilikgi bir risk iletisim arac1” adinda bir uygulama ile (EMI
ve CIMNE birlikteligi ile)Metro Manila, Barselona, Kolombia(Manizales), Ekvador(Quito)
ve Italya(Lombardy)’da “Mega Sehir Gosterge Sistemi” olarak uygulandi.

“Megasehir Gosterge Sistemi” Belediyemizin liyesi oldugu EMI tarafindan yiirttilen
“Cluster Cities”(Kiime Sehirler Bilgi ve Proje Paylasim1)” ¢ercevesinde; Ekim 2007
tarihinden itibaren EMI, Kandilli Rasathanesi ve Karlsruhe Universitesi uzmanlarinin
danismanliginda, Deprem ve Zemin inceleme Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.
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2. Amagc, Hedef ve Kapsam

Megasehir Gosterge Sisteminin temel amaci; Bitiinlesik Afet Risk Yonetiminin
yuriitiilmesi asamasinda, siirecteki tim adimlar icin ve diger planlama siireclerinde
temel olarak kullanilabilecek bir “GOSTERGE SISTEMI” kurulmasidir.

Karar vericiler ve yoneticilerin, gerek en dogru Afet Risk YoOnetimi stratejilerini
belirlemesinde, gerekse kaynaklarin kullaniminda ve yatirim kararlarinin alinmasinda
oncelikleri belirlemek,

Belli zaman peryotlarinda ilerlemeleri izlemek ve alinan kararlarinin dogrulamasini
yapmak,

Afet Risk Yonetimi siirecindeki sorumlu ve ilgili tim paydas birimlerimiz arasinda
iletisimi ve koordinasyonu saglamak ve risk yonetimi tizerine farkindaligi artirmak,

Yerli ve Yabanci yatirimcilara kentin risk profili hakkinda bilgi saglayabilmek,

Farkli kurumlar tarafindan gerceklestirilen benzer ve ilgili uygulamalarin taninmasiny,
anlasilmasini ve uygun bicimde dokiimantasyonunu gerceklestirmek, hedeflenmistir.

3. Yontem

Megasehir Gosterge Sistemi, temel olarak 3 farkli ve birbirini tamamlayan bilesenden
olusmakta ve bu sayede afet risklerinin azaltilmas1 kapsamindaki faaliyetlerin biitiinciil
bir bicimde incelenmesi miimkiin olmaktadir.

e Kentsel Sismik Risk indeksi
e Miicadele Kapasitesi indeksi
e Performans Bazli Yonetimsel izleme Siireci

Olas1 bir deprem sonrasi, bina ve altyap1 bazh fiziksel hasarin ve bunlarin etkilerini
agirlastiran sosyal hasar gorebilirlik yapis1 “Kentsel Sismik Risk” bilesenini olusturur ve
kentin genel risk dokusunu tanimlar.

FiZIKSEL RiSK GOSTERGELERI
e Hasarli Bina Sayis1 (Agir Hasar, Orta Hasar, Hafif Hasar ve Hasarsiz)

e Olii-Yaral Sayisi (Olii, Agir Yarali, Orta Yarali, Hafif Yaral)

e Yangin Sayisi (Yanict Madde Tesisleri ve Ahsap Binalara Dayali)
¢ Su ve Kanalizasyon Borusu Hasar1

e Dogalgaz Borusu Hasar1

SOSYAL HASAR GOREBILIRLIK GOSTERGELERI
¢ Sosyal Kirilganlik Faktorleri

> Aile yapisi

> Fakirlik

> Engellilik

> Issizlik

> Miilkiyet Sahipligi Durumu
e Direncg Faktorleri
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> Dayanisma

> Hareket Kabiliyeti

> Egitim Durumu

> Saghk Hizmetlerine Erisim
> Toplumsal Hazirlik

Sistemin yaklasimina gore, kentin genel risk dokusu ortaya ¢iktiktan sonra, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi'nin (IBB) s6z konusu afetin yaratacagi durum ile miicadele etme
ve yonetme yetenegi belirli gostergeler vasitasiyla tespit edilir. Bu gostergelerin
tanimlanmasinda iBB'nin yetki ve sorumluluk alanlari belirleyici unsur olarak yer alir,
aksi takdirde gostergelerin gercekcilikten uzaklasmasi kag¢inilmazdir. Bu ¢alismada
Kentsel Sismik Risk tiim Istanbul i¢cin ele alinmisken, “Miicadele Kapasitesi” yalnizca
IBB i¢in tasarlanmigtir. Bu dogrultuda IBB’nin deprem sonrasi acil durum ile miicadele
edebilme yetenegi-kapasitesi degerlendirilmistir.

MUCADELE KAPASITESI GOSTERGELERI
e Kurtarma & Yardim Kapasitesi
> Arama & Kurtarma Kapasitesi
> Yanginla Miicadele Kapasitesi
> Mezarlik Kapasitesi
e Acil Barinma Alanlarini1 Destekleme Kapasitesi
> Ekmek Dagitim Kapasitesi
> Igme Suyu Dagitim Kapasitesi
> Yemek Dagitim Kapasitesi
¢ Enkaz Kaldirma Kapasitesi
e Altyap lyilestirme Kapasitesi
> [SKI Acil Durum Miidahele Kapasitesi
> IGDAS Acil Durum Miidahele Kapasitesi

Megasehir Gosterge Sistemi’'ndeki son adim, belirli performans gostergeleri yardimiyla
Afet Risk YoOnetimi Uygulamalarinin belli donemlere gore takip edilmesi igin
PERFORMANS BAZLI YONETIMSEL IZLEME SURECI ¢alismalarinin yapilmasidir.
Yonetimsel izleme Siirecinde, I.B.B.nin operasyonel ve organizasyonel performans ve
veriminin degerlendirilmesi icin, sayisal gostergeler yerine nitelige dayali gostergeler
kullanilir. Bu gostergeler yasal ve kurumsal diizenlemeler, risk 6nleme ve azaltma
stratejilerinin belirlenmesi, hazirlikli olma ¢alismalari, acil durum yonetimi, iyilestirme,
egitim ve koordinasyondan, kaynak yonetimi v.b gostergelerden olusmaktadir.

4. Uygulama

Afet Risk Yonetimi icin Megasehir Gosterge Sisteminin olusturulmasinda asagida
belirtilen 4 6nemli adim izlenmistir.

e (ostergelerin Belirlenmesi
» Verilerin Temini
» Verilerin Analizi

e Paydaslarin Belirlenmesi
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» Paydas Calistaylari
» Verilerin Dogrulanmasi ve Giincelleme

e Hesaplamalar
» Toplam Fiziksel Risk
» Sosyal Hasargorebilirlik
» Kurumsal Miicadele Kapasitesi
o Mevcut Kaynak Verisi
o Ihtiyacin Hesaplanmasi,
o Erisebilirlik Analizi
o Kapasite Hesabi
> Gostergelerin Onem Agirhiklandirmalar:
» Uzman ve Paydas Gortsleri (Anket Calismasi)
» Logical Decisions Programinda verilerin degerlendirilmesi
e Raporlama ve Paylasim
» CBS Tabanl Programlar yardimi ile Gorsellestirme Calismalari
> Yonetici Ozeti ve Ana Rapor
> Paydas ve Sorumlu ve Ilgili Kurumlar ile paylasim

Yukarida genel hatlariyla tanimlanan amag, hedef, kapsam ve c¢alisma adimlan
dogrultusunda gercgeklestirilen Megasehir Gosterge Sisteminin, 2012 yilinda
gerceklestirilmesi planlanan sosyal hasar gorebilirlik bileseni disindaki tiim islem
adimlar1 tamamlanmistir. Sosyal Hasargorebilirlik bileseninin tamamlanabilmesi i¢in
ihtiya¢ duyulan veriler, Strateji Planlama Midirligi'niin 2012 yilinda yapmay1
planladig1 “Hane Bazli Sosyal Doku Arastirmasi Anketi” kapsaminda elde edilebilecektir.
Tiim bilesenlerin sonuglanmasi ile birilikte “Performans Bazli Yonetimsel izleme Siireci”
ile igili calismalara da baslanacaktir.

5. Fiziksel Riskler

Bu ¢alismada kullanilan Fiziksel Risk Gostergelerine ait veriler Kasim 2009 tarihinde
sonuglanan “Istanbul’'un Olas1 Deprem Kayiplar1 Tahminlerinin Giincellenmesi” isi
kapsaminda iiretilen Hasar verilerden alinmistir. Buradaki tim hasar verileri ELER
(Earthquake Loss Estimation Routine) metodolojisi ve program kullanilarak
hesaplanmistir. IstaProje sonuglar1 0.005x0.005 derece boyutlarinda arazi hucreleri
(grid) esas alinarak hazirlanmis olmasina ragmen, CBS tabanh programlar kullanilarak
sonuglar ilge bazli olarak olusturulmustur.

5.1. Bina Hasari

Bu calismada olasi bir depremde kentsel alanlarda olusabilecek bina hasarlar1 tahmini
icin yapilarin basitlestirilmis modellerinden elde edilen kapasiteleri ile deprem
talebinin karsilastirilmasina dayanan “Analitik Yontem” ile elde edilen sonuglar
kullanilmistir.

Bu yontemler kullanilarak iiretilen Cok agir hasarli bina sayisi tahminleri degisik
yontemlere gore 2,500 ile 10,000 arasindadegismektedir. Kullanilamayacak bina sayisi
(cok agir hasar + agir hasar +orta hasar) tahminleri degisik yontemlere gore 100,000-
190,000 arasinda bulunmaktadir. Bu sayilar istanbul ilindeki yapilarin yaklasik %10 -
%16’sina tekabul etmektedir.Bu calismada sonuglar CBS (Cografi Bilgi Sistemleri)

Afet Risk Yonetimi icin Megasehir Gosterge Sistemi Sayfa 8



ortaminda grid (400x600 m) bazl olarak iiretilmistir. Ancak projemiz ¢iktilar: ilge bazh
olacagindan, sonuclar CBS tabanli programlar kullanilarak ilge bazli olarak
degistirilmistir.

5.2. Can Kaybi ve Yaralanmalar

Deprem sonrasinda meydana gelen agir yaralanma ve o6liimler 6zellikle binalarin
yikilmalarindan kaynaklanmaktadir. HAZUS99 ve HAZUS-MH’da kullanilan yontem bina
hasari ile 6liim ve yaralanmalar arasinda dogrudan iligski kurmaktadir. Yapisal hasarin az
oldugu yerlerde yaralanmalar daha ¢ok yapisal olmayan hasardan kaynaklanmakta,
yapisal hasarin agir oldugu yerlerde ise ¢ok sayida o6lim meydana gelmesi olasilig
bulunmaktadir.

HAZUS99 ve HAZUS-MH yontemlerinde yaralanmalar dort ana grup altinda
degerlendirilmektedir.

1. Derece: Ayakta tedavi gerekir

2. Derece: Hastahanede kisa siireli tedavi gerekir

3. Derece: Ciddi, uzun siireli hastahane tedavisi gerekir
4. Derece: Oliimle sonuglanan yaralanma

Analitik Yontem kullanilarak iiretilen can kaybi ve yaralanma tahmin sonuglari1 can
kaybi1 ve agir yarali igin 10000 - 30000, hastanede tedavi icin 20000 - 600000 ve hafif
yaralilar icin 50000 - 140000 arasinda degismektedir.

Projemiz ¢iktilar1 CBS tabanl programlar kullanilarak ilge bazli olarak olusturulmustur.

5.3. Yangin Cikma Olasiligl

Tarih boyunca Istanbul biiyiik yanginlardan etkilenmistir. 1782 yilindaki yangin sehrin
neredeyse yarisini kiil etmistir. Istanbul’daki en son biilyiikk yanginlar 1865 yilindaki
Hocapasa, 1870 yilindaki Beyoglu ve 1912 yilindaki Laleli yanginlaridir. Bu yanginlardan
sonra, bir itfaiye teskilati kurulmus ve sehir icerisinde ahsap bina yapimi
durdurulmustur. Bu uygulama basarili olmus ve Calisma Alani igerisinde 1912 yilindan
sonra blyiik bir yangin yasanmamustir.

Olas1 Deprem Hasarlarin Giincellestirme Isi kapsaminda yiiriitiilen projede Istanbul ili
cevresinde 3762 adet yanici ve patlayict madde ihtiva eden tesis sayisi oldugu
saptanmistir. Analitik Yonteme gore hasar goren bina sayis1 355 adet Orta Hasarli bina,
59 adet ¢ok agir hasarl bina ve tamamen yikilan bina 9 adet seklinde belirlenmistir.

Yangin ¢ikma olasilig1 olan binalara i¢gin yanici ve patlayici madde ihtiva eden tesislerin
yani sira istanbul’da bulunan Ahsap binalarinda sayis1 da eklenmistir. Bu veri JICA
calismasindan elde edilmistir.

5.4. i¢me Suyu ve Atik Su Hatlarinda meydana Gelecek Hasar

Icme suyu ve atik su hatlarindaki hasar belirlenirken, HAZUS99 (HAZUS, 1999) yontemi
kullanilarak yer altindaki boru hasarlarinin en biiyiik yer hiz1 (PGV) parametresine bagh
olarak hesaplanmistir.
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Sismik dalga yayilimindan dolayr meydana gelen boru hasarinda hasar tipi genelde
baglant1 yerlerinde ¢cekilme yada kirilma seklindedir. Kayip analizinde sismik hareketten
dogan hasarlarin belirlenmesinde hasarin %20 sinin kirilma, % 80 inin ise sizinti
seklinde olacag: kabul edilir. En biiytk yer hizina gore meydana gelecek hasar sayisi
icme suyu icin 456, atik su icin 1478 olarak belirlenmistir.

Ancak projemiz c¢iktilar1 ilce bazli olacagindan, sonuglar CBS tabanli programlar
kullanilarak ilge bazl olarak degistirilmistir.

5.5. Dogal Gaz Hatlarinda Meydana Gelecek Hasar

En biiyiik yer hizi (PGV) hizina gore dogalgaz borularinda meydana gelecek hasar sayisi
644 adettir. .Dogalgaz servis kutular1 binalarin zemin katinda ya da dis duvarlar
tzerinde olabilir. Bina yikildiginda, servis kutusu hasar gorecektir. Dogalgaz hattinda
hasar olusmasa da servis kutusunda bir patlamaya neden olabilecek gaz sizintisi
meydana gelebilir. Bu calismada, hasarin tesbiti, cok agir ve agir hasarli binalardaki
servis kutularinin tamamu ile orta hasarl binalarin yarisindaki servis kutularinin hasar
gorecegi kabulu ile yapilmustir. (Istanbul Ili Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet
Onleme/Azaltma Temel Plan1 Calismasi, 2002)

Envanter calismamiza gore, istanbul ilin’de toplam 515,248 dogalgaz servis kutusu
mevcuttur. Analitik yonteme dayali bina hasar verisi ile servis kutular verisi grid 0.005
bazli oranlanarak asagida gosterilen sonuclar elde edilmistir.Buna gore hasar gérecek
toplam servis kutusu sayis1 16920 adettir.

Ancak projemiz ciktilar1 ilce bazli olacagindan, sonuglar CBS tabanli programlar
kullanilarak ilce bazli olarak degistirilmistir.

5.6. Yol Kapanma Verisi

Olast Deprem Hasarlarinin giincellenmesi isi kapsaminda Yol Kapanmasi binalarin
lizerinde yikilmasi nedeni ile yol iizerinde 3 m den az genislige sahip gecitlerin olismasi
olarak adlandirilmaktadir. Analiz icerisinde “Cok Agir” ve “Agir Hasar” dereceleri
kullanilmistir. Yollar genislik olarak 3 sinifa ayrilmistir. Bunlar 2m - 6m, 7m - 15m ve
16m ‘den daha biiytik genislik degerine sahip yollar olarak siiflandirilmistir. Hesaplama
suresince, yol genislikleri serit sayisi ile serit genisliginin carpimi ile elde edilmistir.
Serit genislikleri 2.5m alinarak hesaplamalar yapilmis ve analiz sonuglari elde edilmistir.
Yol kapanmasi olasiligr 0.005X0.005 derecelik her bir alan i¢in hesaplanmistir. Ancak
projemiz ciktilar1 ilce bazli olacagindan, sonuclar CBS tabanl programlar kullanilarak
ilce bazli olarak degistirilmistir.
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6. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Miicadele
Kapasitesi

Olas1 bir Istanbul depremi sonrasinda, ortaya cikacak tablonun ¢ok biiyiik miktarda
kaynak gerektirecegi ortadadir. Bu sartlarda Istanbul gibi énemli bir kentte; gerek ulusal
gerekse uluslar arasi kaynaklarin, ihtiya¢ duyulan hizmetler icin seferber olacagini
varsaymak mimkiindiir.

Bu calisma olas1 bir deprem sonrasinda iBB'nin konuyla ilgili yegane sorumlu ve
yuritiici kurum olmayacagi kabuliiyle birlikte, lizerine diisen belirli sorumluluklari
somut gostergeler cercevesinde degerlendirmektedir. Boylece IBB biinyesinde, bu
sorumluluklara iliskin faaliyetlerin verimin ve yeterliligin analitik yontemlere dayanarak
analiz edilmesini saglayan bir sistem tasarlanmistir. Miicadele kapasitesi gostergeleri en
basit anlamda IBB’nin hangi alanlarda yeterli oldugunu veya hangi alanlarda destege-
iyilestirmeye ihtiya¢ duydugunu ifade etmektedir. Ayrica bu degerlerden yola cikarak,
karar wvericilerin Onceliklerini dogru belirlemeleri ve en verimli stratejileri
gelistirmelerinde destek saglayan bir yap1 olusturulmustur.

Kapasite; kelime anlami olarak bir toplum, kurum veya organizasyonun hedeflerine
erismek icin kullanimina hazir bulunan gig, nitelik ve kaynaklarinin tamaminin
kombinasyonudur. Miicadele kapasitesi ise toplumun, kurum veya organizasyonlarin
kaynak ve yeteneklerinin tiimiini kullanarak, acil durum ve afetler ile yiizlesebilme ve
onlar1 yonetebilme yetenegidir. Miicadele kapasitesi; afet ve acil durum anlarinin
yaninda normal zamanlarda da siireklilik arz eden farkindalik, kaynak ve Kkaliteli
yonetim gerektirir. Miicadele kapasitesi afet risklerinin azaltilmasina katki saglar.

Bu proje kapsaminda IBB’nin, olasi bir deprem sonrasinda olusacak hizmet ihtiyacinin
mevcut kaynaklariyla ne oranda karsiladigi analiz edilmistir. Bu dogrultuda belediyenin
baslica sorumluluk alani icinde bulunan ve destek saglamasinin s6z konusu olacagi
birtakim alanlar tespit edilmis ve bu hizmet alanlan dikkate alinarak gostergeler
olusturulmustur. Burada Mevcut, IBB’nin acil durum aninda kullanilabilecek durumdaki
kaynak ve yeteneklerinin biitiiniidiir. ihtiyac ise IBB’nin acil durum aninda en etkin
bicimde miidahale gerceklestirebilmesi i¢in gerekli olan kaynak ve yetenekleridir.

Bu gostergelere ait kapasiteler ii¢ bilesenden olusmaktadir. Bu bilesenler mevcut
(kaynak) analizi, ihtiya¢ (afet sonrasi gereken) analizi ve erisilebilirlik (hizmet
noktasinin ihtiya¢ duyan bolgeye varabilmesi) analizi olarak tanimlanmis ve kapasite
hesabi1 agsagidaki formiil ile hesaplanmuistur.

Mevcut

Kapasite = * Erisebilirlik

Intiyac

Mevcut analizi belediyenin elinde var olan kaynaklarin ilgili gosterge ile olan iliskisine
dayanarak tasarlanmaktayken, ihtiya¢ analizi ELER yazilimi sonucu olusturulan hasar
tahmin ciktilar1 dikkate alinarak, bu zararlarin en verimli bicimde nasil azaltilacagina
dair hesaplama adimlarina dayanmaktadir. Mevcut ve ihtiya¢ degerlerinin orani her bir
gosterge icin erisilebilirlik degerleriyle carpilarak kapasiteler hesaplanmaktadir.

Projenin bu noktadaki 6nemli bir ayag erisilebilirlik analizidir. Erisilebilirlik, Belediye
Hizmet servislerine afet 6ncesi ve sonrasinda ulasabilme Kkabiliyetinin orani olarak
tamimlanmistir. Afet 6ncesi erisilebilirlik, yol genislikleri, trafikteki arac¢larin hareket
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hizlar1 ve egim ile iligkilidir. Afet sonrasindaki erisilebilirlik ise lstteki sayilanlara ek
olarak deprem sonrasi yol kapanmalarina da baghdir. Erisilebilirlik zaman cinsinden
hesaplanmaktadir ve her bir il¢e icerisindeki ortalama degerler Cografi Bilgi Sisteminde
hesaplanmaktadir. Hesaplanan degerler ilgelerin kapasite degerleri ile carpilmaktadir.

Erisilebilirlik afetle miicadele kapasitesi gostergeleri icin hesaplanmistir. Bunlar:

1. Kurtarma ve lyilestirme Kapasitesi

e Arama Kurtama Kapasitesi

e Yangin Sondiirme Kapasitesi

e Mezarlik Kapasitesi
2. Enkaz Kaldirma Kapasitesi
3. Altyapi lyilestirme Kapasitesi

e ISKI Miidahale Kapasitesi

e IGDAS Miidahale Kapasitesi
3. Acil Barinma Alanlarini Destekleme Kapasitesi
Ekmek Dagitim Kapasitesi (Halkekmek)
Yemek Dagitim Kapasitesi (IBB Lojistik Merkez ve Sosyal Tesisler)
Su Dagitim Kapasitesi (Hamidiye)
Planlanmis Cadir Alanlarinin Yeterliligi

Erisilebilirlik istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar icinde yer alan yol ag1 lizerinde
hesaplanmistir. Calismada raster tabanli erisilebilirlik analizi uygulanmis ve
erisilebilirlik 2 Boyutlu bir grid tizerinde 10 metre ¢oziinirligiinde modellenmistir.
Erisilebilirlik modelinin girdileri asagidaki gibidir.

Istanbul ilge Sinirlarn

Istanbul Yol Ag1 (Yol Genisligi Parametresi)

En Yogun Saat Trafik Verisi (IBB Trafik Sensér Verisi )
Enkaza bagh Yol Kapanma Verisi

Egim Haritasi

Hedef Kapasite Noktalari

6.1. Kurtarma ve lyilestirme Kapasitesi

Kurtarma ve iyilestirme faaliyetleri ¢ok genis bir alanda faaliyetler gerektiren
calismalardan olusmaktadir. Ancak IBB’'nin yetki ve sorumluluklan cercevesinde
degerlendirildiginde 6ne ¢ikan gostergeler; arama ve kurtarma, yanginla miicadele ve
defin islemlerini kapsamaktadir.

6.1.1. Arama ve Kurtarma Kapasitesi

Arama kurtarma aktiviteleri acil durum yonetiminde en 6nemli rollerden birine sahiptir
ve insan hayati i¢in kritik bir konumdadir. Diger yandan arama kurtarma calismalari,
modellenmesi ¢ok zor karmasik bir yapidadir ve bu nedenle arama kurtarma
kapasitesinin hesaplanmasi ve degerlendirilmesi bir hayli zordur.

IBB yetkilileriyle yapilan gériismelerde arama kurtarma kapasitesinde insan giiciiniin
(personel kaynaginin) en 6énemli unsur oldugu konusunda fikir birligine varilmis ve
hesaplamalar bu dogrultuda yurutilmiustiir. Arama kurtarma calismalarinda ihtiyag
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duyulan personel hesaplamasinda ise uluslar arasi ¢alismalardan yararlanilmis ve enkaz
altinda kalan kisi bazli degerlendirmelere gidilmistir.

Calismalarin genel eksende IBB itfaiye personeli tarafindan yiiriitiilecegi 6ngériilmiis ve
itfaiye hizmet noktalarinin erisilebilirlik degerleri kullanilmistir.

6.1.2. Yanginla Miicadele Kapasitesi

Yanginla miicadele kapasitesi ile, olasi bir deprem sonrasi meydana gelmesi olasi yangin
olaylarim1 [BB’nin etkisiz hale getirmesini degerlendirilmektedir. Bu kapsamda
dogrudan sorumlu kurum yine iBB itfaiye birimleri olarak on plana ¢ikmaktadir.

Yanginla miicadele kapasitesinin hesaplanmasinda itfaiye birimlerinin personel ve
ekipman kaynagiyla ilk 24 saatte tiim yanginlar1 etkisiz hale getirmesi gerektigi
ongorilmiistir. Olas1 deprem senaryosuna gore gerceklesmesi tahmin edilen tehlikeli
(yanici, patlayci vb.) madde tesisilerinde ve ahsap binalarda meydana gelen hasarlarin
belirli oranlarda yangina sebebiyet verecegi 6ngoriilmiis ve itfaiye hizmet noktalarinin
erisilebilirlik degerleri dikkate alinarak kapasite hesaplamalar: yirutilmiusgtir.

6.1.3. Mezarhk Kapasitesi

Mezarlik kapasitesi ile, olas1 bir deprem sonrasi meydana gelecek can kaybi dolayisiyla
ortaya ¢ikacak mezarlik ihtiyacinin ne oranda karsilanacagl degerlendirilmektedir.
Hesaplama adimlarinda, mevcut durumda mezarliklarin doluluk orani ve bu alanlarin
deprem sonrasi erisilebilirlikleri; can kaybi sayilari ile birlikte analiz edilmistir.

6.2. Enkaz Kaldirma Kapasitesi

Afet sonras1 iyilestirme aktivitelerinin en verimli bigimde ytritiilebilmesi bu
hizmetlerin ilgili bolgelere gotiiriilebilmesi ile dogrudan baglantiidir. Bu baglamda,
basta bina hasar1 olmak iizere, ¢esitli nedenlerden o6tiirii olusan enkazin en kisa
zamanda kaldirllmasi énem arz etmektedir. Ozellikle acil durum ulasim aglarinin
tizerinde bulunan enkazin ilk 3 giin i¢cinde kaldirilm

as1 acil durum miidahale ¢alismalar i¢in kritik bir role sahiptir.

Bu dogrultuda enkaz kaldirma kapasitesi deprem sonrasi olusacak hasarlardan meydana
gelen enkazin en hizli bigimde kaldirilabilmesini kapsar. Analizde gerekli olan veriler
senaryo depremi sonucu olusacak enkaz hacmi ve bu enkazin kaldirilmasi icin gerekli
olan ekipman (kamyon ve is makinasi) sayisidir.

6.3. Altyapi lyilestirme Kapasitesi

Altyapi iyilestirme kapasitesi ile, olasi bir deprem sonrasi altyapi unsurlarinda meydana
gelecek hasara en etkin bicimde miidahale edilerek riskin azaltilmasi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda IBB biinyesinde sorumlu kurumlar iSKi ve IGDAS
olarak yer almaktadirlar.

6.3.1. ISKIi Acil Miidahale Kapasitesi

ISKi, olas1 deprem sonras1 meydana gelecegi tahmin edilen kullanim suyu ve atik su
hatlarinda meydana gelecek hasarin en etkin bigimde giderilmesi ile sorumlu kurumdur.
Bu dogrultuda iSKI personelinin takimlar halinde hasarlara miidahale edecegi, ISKi
yetkilileri ile yapilan goriismeler sonucu ortaya konmus ve ortalama bir hasara
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miidahale etmesi gereken takim sayilar1 ISKI hizmet noktalarinin erisilebilirlikleri ile
birlikte degerlendirilerek hesaplamalar gerceklestirilmistir.

6.3.2. IGDAS Acil Miidahale Kapasitesi

IGDAS, olas1 deprem sonrasi meydana gelecegi tahmin edilen dogalgaz hatlarinda
meydana gelecek hasarin en etkin bicimde giderilmesi ile sorumlu kurumdur. Bu
dogrultuda IGDAS personelinin takimlar halinde hasarlara miidahale edecegi, IGDAS
yetkilileri ile yapilan gorismeler sonucu ortaya konmus ve ortalama bir hasara
miidahale etmesi gereken takim sayilar1 IGDAS hizmet noktalarinin erisilebilirlikleri ile
birlikte degerlendirilerek hesaplamalar gerceklestirilmistir.

6.4. Gecici Barinma Alanlarina Destek Kapasitesi

Acil durum aninda, gecici barinma alanlarina dair birbirinden farkh faaliyet ve
sorumluluklarin bir arada yiritilmesi gerekmektedir. Bu faaliyetler kapsaminda
IBB’nin baglica yer alacag déngoriilen alanlar bu alanlara ekmek, yemek ve icme suyu
saglanmas1 olacaktir. Bu gostergelere ait ihtiya¢ degerleri hesaplanirken SPHERE
standartlar1 dikkate alinmistir. Bu kapsamda IBB biinyesinde sorumlu kuruluglar
sirasiyla Halk Ekmek, Sosyal ve Idari Isler Md. ve Hamidiye olacaktir.

6.4.1. Ekmek Dagitim Kapasitesi

Ekmek dagitim kapasitesi, Halk Ekmek biinyesinde iiretilen ekmegin, afet sonrasi gegici
barinma alanlarinda yasamak zorunda kalacak insanlarin ihtiyaclarini ne oranda
karsiladigini degerlendirebilmek iizere tasarlanmistir. Bu dogrultuda firmanin
fabrikalarindaki tiretim bilgileri baz alinmis ve bu noktalardan ¢adir alanlarina olan
erisilebilirlik degerleri dikkate alinarak hesaplamalar yapilmistir.

6.4.2. Yemek Dagitim Kapasitesi

Yemek Dagiim Kapasitesi, IBB biinyesinde iiretilen yemeklerin, afet sonrasi gecici
barinma alanlarinda yasamak zorunda kalacak insanlarin ihtiyaclarini ne oranda
karsiladigini  degerlendirebilmek tizere tasarlanmistir. Bu dogrultuda IBB sosyal
tesisleri, itfaiye mutfaklari ve lojistik merkezler ana hizmet noktasi olarak ele alinmis ve
bu noktalardan c¢adir alanlarina olan erisilebilirlik degerleri dikkate alinarak
hesaplamalar ytiirtitilmiistir.

6.4.3. I¢me Suyu Dagitim Kapasitesi

Icme suyu dagitim kapasitesi, Hamidiye A.S. biinyesinde iiretilmekte olan igme suyunun
afet sonrasi gecici barinma alanlarinda yasamak zorunda kalacak insanlarin ihtiyaglarinm
ne oranda karsiladigini degerlendirebilmek iizere tasarlanmistir. Firma envanter
kayitlar1 temel alinarak yapilan hesaplamalarda, bu noktalardan ¢adir alanlarina olan
erisilebilirlik degerleri dikkate alinmis ve hesaplamalar bu dogrultuda yapilmistir.
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